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DECISAO

Vistos.

Trata-se de pedido de suspensdo de “ sentenca prolatada pelo Juizo da 1.2 Vara Federal de
Campo Grande/MS, que, no bojo da Acdo de Reintegracdo de Posse n. 0005471-63.2013.4.03.6000,
determinou a reintegracéo de posse da Fazenda Esperanca no prazo de dez dias contados da intimacdo da
sentenca” (1d. 38648038).

Em sintese, relata a requerente que, na origem, trata-se de “acdo de reintegracdo de posse
do imével rural denominado FAZENDA ESPERANCA, com 8.345 hectares, com matricula 10.096
(principal) em nome de Enio Alves Correa e Elvira Maira Alves Correa, em gque 0s autores narram gque em
31/05/2013, os indigenas ocuparam toda a propriedade, de forma que pretendem ser reintegrados na posse
do imével”.

Deferida a liminar pelo juizo a quo, foram ajuizados os Agravos de Instrumento n.°
0014822-18.2013.4.03.0000, 0015729-90.2013.4.03.0000 e 0015829-45.2013.4.03.0000 — nos quais negado
o efeito suspensivo — e 0 Pedido de Suspensdo de Liminar n.° 0016216-60.2013.4.03.0000, em que deferida a
tutela provisoria, suspendendo areintegracdo de posse.
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Levado o feito & andlise do Orgdo Especia pela via do agravo — no qual revertido o
provimento anterior —, sobreveio, em seguida, decisdo do Supremo Tribunal Federal na Suspensio de
Liminar n.° 1.076, deferindo-se o0 “pleito de medida liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida
pelo juizo da Primeira Vara Federal Dourados/MS na Acdo de Reintegracdo de Posse n. 0005471-
63.2013.4.03.6000/MS, mantida pelo Tribunal Regional Federal da Terceira Regido nos Agravos de
Instrumentos ns. 0014822- 18.2013.4.03.0000, 0015729-90.2013.4.03.0000 e 0015829-45.2013.4.03.0000 e
na Suspensdo de Liminar n. 0016216- 60.2013.4.03.0000, até a prolagédo de sentenca de mérito a ser
proferida no processo de origem (art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 25 da
Lei n. 8.038/1990)".

Ocorre que, apos o regular tramite do feito, prolatou-se sentenca, nos termos de excerto
transcrito nainicial:

“ Diante do gue restou exposto, julgo procedente o pedido material da presente acéo, para
os fins de determinar a reintegracdo dos autores na posse do imével rural descrito na
inicial, denominado Fazenda Esperanca, localizado no Municipio de Aquidauana/MS, de
propriedade dos mesmos, €, bem assim, que os indigenas que ocupam o imovel, de la se
retirem no prazo de 10 (dez) dias, fixado na decisdo liminar, a contar da data da intimac&o
desta sentenca, sob pena de utilizagdo dos meios cogentes, necessarios a tal desiderato.
Declaro resolvido o mérito da lide, nos termos do artigo 487, |, do Cadigo de Processo
Civil. 13 de julho de 2018. RENATO TONIASSO Juiz Federal Titular -Disponibilizacéo
D.Eletronico de sentenca em 18/07/2018"

Dai — “tendo sido interposta apelacdo com pedido de efeito suspensivo, [sendo] este foi
negado pelo llustre Relator em 28/02/2019” — o pleito de suspensdo de liminar, apresentado em face de
determinagdo que, presente na sentenca prolatada, determinou aretirada dos indigenas “no prazo de 10 (dez)
dias, fixado na decisdo liminar, a contar da data da intimacéo desta sentenca, sob pena de utilizacdo dos
mei 0s cogentes, necessarios a tal desiderato”.

Sustenta, quanto ao ponto, a FUNAI, que “encontram-se os indigenas novamente na
iminéncia de serem despejados do local que ocupam desde 2013, portanto ha seis anos, pois alegaram que
nao irdo sair do local do qual ja existe amplo reconhecimento estatal de que se trata de terra indigena
tradicional” e “a area ocupada da Fazenda Esperanca estd inserida na area declarada pelo Ministério da
Justica como de ocupacao tradicional Terena, cuja justificativa encontra-se exaustivamente detalhada no
Relatério Circunstanciado de Identificagcéo e Delimitacdo (RCID) da Terra Indigena Taunay-lpegue, cujo
resumo segue em anexo”.

Nesse sentido, “Com a edicdo da Portaria n® 497/2016 do Ministro da Justica, em
observancia ao Decreto 1775/1996, foi declarada em 29 de abril de 2016 a tradicionalidade da terra
indigena, embora a ocupacao objeto da acdo de reintegracao de posse date de 23 de maio de 2013, época
em gue a area ja se encontrava delimitada, em razéo da publicacdo do RCID pelo Presidente da Funai”.
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Afirma-se, ainda, que “Embora o presente recurso processual ndo se preste a discutir o
melhor direito a posse, visto que que apenas se destina a preservar a ordem social de grave lesdo, nao é
possivel desconsiderar o impacto de tal reconhecimento estatal acerca da legitimidade da ocupagéo
indigena no quadro fatico que se analisa neste momento”.

Nesse ambito, e relativamente a situacdo da area, relata-se que “a ocupacéo indigena na
Fazenda Esperanca ja totaliza quase 06 anos, 0 que afasta qualquer urgéncia no atendimento do pleito
reintegratdrio”; ademais, “Conforme certifica 0 Memorando n°® 315/GAB/SEGAT/CRCGR/MS, todas as
edificacBes da fazenda (curral, caixa d"agua, cercas, galples, energia elétrica) se encontram totalmente
conservados pelos indigenas’ e “Ja no que se refere aos indigenas, somam-se 300 (trezentos) moradores,
incluindo homens, mulheres, criancas e idosos, imbuidos do propésito de retomar sua ocupacao ancestral,
organizados em 47 (quarenta e sete) grupos familiares na area em litigio, que abrange trés localidades:
Esperanca, Fazendinha e Retiro Cagula”.

Ainda, “ Os indigenas atual mente desenvol vem criagéo de gado de corte e leite, assim como
a criacao de peguenos animais como suinos e aves’, “Os cuidados sanitarios como vacinas aos animais
contra a febre-aftosa e outros séo executados pelo Governo do Estado de MS, e estima-se que o rebanho de
gado dos criadores indigenas na localidade conta com 2.000,00 (duas mil) cabecas’ e “Esta iniciativa tem
contribuido significativamente para o desenvolvimento local da comunidade e geragéo derenda”.

Quanto ao que sustenta ser a grave lesdo a ordem e a seguranca publicas, refere a FUNAI
gue “Presidente do Supremo Tribunal Federal sustou 0 cumprimento da ordem judicial liminar, por entender
que "poderiam redundar consequéncias nefastas socialmente”: ‘O contexto parece demonstrar risco de
acirramento dos &nimos das partes em conflito e consequente agravamento do quadro de violéncia, o que me
conduz a reconhecer a plausibilidade do alegado risco a ordem e a seguranca publica’”; ademais, “tal grave
situacdo de risco de conflito social de grandes propor¢des, que foi reconhecida pelo Eg. STF, permanece
operando, 0 que justifica a manutencdo da medida” e “Segundo Informacdo Técnica n° 3/2019/Segat -
CR-CGR/DIT - CR-CGR/CR-CGR-FUNAI (anexo) em reunido realizada entre os dias 21 e 22 de fevereiro
do corrente ano junto a comunidade indigena, foi informado que realizaram uma reunido anteriormente
(vide ata em anexo), de acordo com os costumes tradicionais e 0 processo decisorio do Povo Terena, em que
decidiram por continuar com a ocupacao e que estariam dispostos, inclusive, a resistir a forga policial e até
mesmo morrer se for preciso para que seus filhos ou parentes se mantenham na Terra Tradicional”.

Sustenta-se, ainda, que “a situacdo posta, ou seja, 0 cumprimento de uma ordem de
reintegracéo de posse em desfavor de indigenas no contexto do Estado do Mato Grosso do Sul vai além do
‘risco criado pelo proprio invasor’”, porque “A analise da questdo ndo pode ser dissociada da situagé@o de
vulnerabilidade e violéncia vivenciada pelas comunidades indigenas da regido”; ainda, ha “decisdes
importantes dadas pelo Supremo consideraram indiscutivel a necessidade de suspensdo das decisdes de
reintegracéo em razao do contexto peculiar encontrado na regido do Mato Grosso do Sul”, dentre as quais “
citam-se as decisbes mais recentes, proferidas nas SL 926/MS, SL 929/MS, S 749/MS, SL 842/MS, SL
948/MS 9L 971/MS, 9L 982/MS'.
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Nesse sentido, relata-se que “um grande nimero de indigenas estédo envolvidos na
operacdo de retomada, dentre criangas, adultos e idosos, cuja retirada compulsoria, e com o uso da forga
policial, podera ensgjar enfrentamentos entre os indigenas e fazendeiros, ou entre indigenas e os proprios
policiais, colocando emrisco a vida, a salde e a incolumidade fisica de todos os envolvidos”.

Argumentos postos, requer-se, “a vista do manifesto interesse publico e para evitar grave
lesio & ordem e & seguranca publicas, QUE O PEDIDO DE SUSPENSAO SEJA DEFERIDO DE FORMA
LIMINAR e INAUDITA ALTERA PARS, afastando a ordem de reintegracdo de posse deferida na agéo
0005471-63.2013.4.03.6000/MS (12 Vara Federal de Campo Grande/MS) até o transito em julgado da acéo,
ante a possibilidade de cumprimento iminente pelas forcas policiais e sem aviso prévio, como soi acontecer
naregiao”.

Relatados os fatos, segue decisdo.

Preliminarmente, cabe ressaltar, como pontuado na inicial, a existéncia de processos
judiciais anteriores, em trémite nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal, que versaram sobre os efeitos de
liminares proferidas no feito originario.

Em momento anterior — dizendo respeito, portanto, a provimentos jurisdicionais com
efeitos ja exauridos ante a prolagdo da sentenca ora objeto de andlise —, foram interpostos os Agravos de
Instrumento n.° 0014822-18.2013.4.03.0000, 0015729-90.2013.4.03.0000 e 0015829-45.2013.4.03.0000 e a
Suspensdo de Liminar n.° 0016216-60.2013.4.03.0000 — todos neste Tribunal Regional Federal — e a
Suspensdo de Liminar n.° 1.076, em que proferida, pela Presidéncia do Supremo Tribuna Federal, decisao,
até entdo vigente, para deferir “o pleito de medida liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida
pelo juizo da Primeira Vara Federal Dourados’/MS na Acdo de Reintegracdo de Posse n. 0005471-
63.2013.4.03.6000/MS][...] até a prolagéo de sentenca de mérito a ser proferida no processo de origem (art.
297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 25 da Lei n. 8.038/1990)".

Nada obstante a existéncia de tais decisoes, tendo-se em conta a baliza temporal fixada pelo
Supremo Tribunal Federal e a superveniéncia da sentenca nos autos, quanto ao momento processual atual
tem-se, apenas, o Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagéo n.° 5004293-39.2019.4.03.0000, que, distribuido a
Relatoria do Desembargador Federal Wilson Zauhy, foi objeto de decisdo que indeferiu a medida liminar,
ausentes outros andamentos deci sorios posteriores.

Dessa forma, os efeitos da liminar que sdo objeto deste processo — isto &, aqueles que
emanam da sentenca, e ndo da tutela provisoria anteriormente suspensa — persistem, e ndo ha decisdo
colegiada do Tribunal Regional Federal da 3.2 Regi&o a respeito — uma vez que os agravos de instrumento
julgados dizem respeito a momento processual anterior —, motivos pelos quais é o caso de se avancar a
analise do mérito dos pedidos dainicial.

No mérito, a suspensdo da eficacia de provimentos jurisdicionais por ato da Presidéncia do
respectivo Tribunal é “prerrogativa legalmente disponibilizada ao Poder Pablico, dentre outros legitimados,
em defesa do interesse publico, toda vez que se vislumbre, concretamente, perigo de grave lesdo aos valores
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atinentes a ordem, a economia, a salide ou a seguranca publicas’, objetivando “a suspensdo da eficacia das
liminares e das sentencas proferidas contra entidades publicas e privadas que desempenham de alguma
forma funcdo publica” (Elton Venturi, Suspensao de Liminares e Sentencas Contrarias ao Poder Publico,
Maheiros, 32ed., 2017, p. 35).

Trata-se de regime juridico constituido a partir da subsisténcia de dispositivos legais que
regulam as distintas situagdes nas quais o manejo do pedido de suspensdo mostra-se cabivel, sendo adequada
amencao, a esse respeito, ao que dispdem os artigos 15, da Lei n° 12.016/09, 25, da Lei n° 8.038/1990, 4°, da
Lei n° 8.437/1992, 12, da Lei n° 7.347/1985, 1° da Lei n° 9.494/1997, e 16, da Lei n° 9.507/1997 —
respectivamente aplicaveis ao mandado de seguranca, em primeiro e segundo grau de jurisdicdo, as medidas
cautelares contra o Poder Publico, a ago civil publica, a tutela antecipada contra a Fazenda Publica e ao
habeas data:

“ Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito pablico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execucéo da liminar e da sentenca, dessa deciséo
caberd agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que serda levado a
julgamento na sessdo seguinte a sua inter posi ¢ao.

§ 1o Indeferido o pedido de suspensdo ou provido 0 agravo a que se refere o caput deste
artigo, cabera novo pedido de suspensdo ao presidente do tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 20 E cabivel também o pedido de suspensio a que se refere o § 1o deste artigo, quando
negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este
artigo.

§ 30 A interposicdo de agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢Ges movidas
contra o poder publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensdo a que se refere este artigo.

8 40 O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessdo
da medida.

§ 50 As liminares cujo objeto sgja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica decisao,
podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original”

“ Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria constitucional, compete ao
Presidente do Superior Tribunal de Justica, a requerimento do Procurador-Geral da
Republica ou da pessoa juridica de direito piblico interessada, e para evitar grave lesdo a
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ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, suspender, em despacho fundamentado,
a execucao de liminar ou de decisdo concessiva de mandado de seguranca, proferida, em
Gnica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 1° - O Presidente pode ouvir o impetrante, em cinco dias, e o Procurador-Geral quando
nao for o requerente, emigual prazo.

§ 2° - Do despacho gque conceder a suspensao cabera agravo regimental.

§ 3° - A suspensdo de segurancga vigorara enquanto pender o recurso, ficando sem efeito, se
a decisdo concessiva for mantida pelo Superior Tribunal de Justica ou transitar em
julgado”

“ Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugéo da liminar nas agdes movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou
de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentencga proferida em processo de agao cautelar
inominada, no processo de acéo popular e na acdo civil publica, enquanto ndo transitada
emjulgado.

§ 20 O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Publico, em setenta e
duas horas. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2,180-35, de 2001)

§ 30 Do despacho que conceder ou negar a suspensdo, cabera agravo, no prazo de cinco
dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicdo. (Redagdo dada
pela Medida Provisoria n° 2,180-35, de 2001)

§ 40 Se do julgamento do agravo de que trata o § 30 resultar a manutencdo ou o
restabel ecimento da decisdo que se pretende suspender, caberd novo pedido de suspensio
ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2,180-35, de 2001)

§ 50 E cabivel também o pedido de suspensio a que se refere o § 4o, quando negado
provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2,180-35, de 2001)
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8§ 60 A interposicéo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas agGes movidas
contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensdo a que se refere este artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2,180-35, de 2001)

§ 70 O Presidente do Tribunal poderé conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao
da medida. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2,180-35, de 2001)

§ 80 As liminares cujo objeto sgja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica decisao,
podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original. (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2,180-35, de 2001)

§ 90 A suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado
da decisdo de mérito na acao principal. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2,180-35, de
2001)"

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
deciséo sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito pablico interessada, e para evitar grave
lesdo a ordem, a salude, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucéo da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas
julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagéo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente sO sera exigivel do réu apés o transito em julgado da
decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento”

“ Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo
Civil o disposto nos arts. 5° e seu paréagrafo Unico e 7° da Lei n°® 4.348, de 26 de junho de
1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n°5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da
Lel n°8.437, de 30 de junho de 1992.”

“ Art. 16. Quando o habeas data for concedido e o Presidente do Tribunal ao qual competir
0 conhecimento do recurso ordenar ao juiz a suspensio da execucéo da sentenca, desse seu
ato cabera agravo para o Tribunal a que presida”

Sob a 6ética da doutrina moderna, sem que se cogite existir “tratamento distinto dos regimes
de suspensdo dos provimentos das agdes de mandado de seguranca e das demais a¢es movidas contra o
Poder Publico”, vislumbra-se “indiscutivel uniformidade procedimental quanto aos pedidos de suspensdo de
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provimentos contrarios ao interesse publico”, “compreendida a existéncia de um verdadeiro microssistema
legal que rege os pedidos de suspensio”, ausente “sentido em continuar a buscar distingdo das hipéteses de
cabimento a partir do tipo de processo em que incidem os pedidos, ou mesmo a partir da espécie de decisio
cuja eficacia se desgja sustar” (Elton Venturi, Suspensdo de Liminares e Sentencas Contrarias ao Poder
Publico, Malheiros, 32 ed., 2017, pp. 35 e 373).

Nesse ambito, exsurge comum as modalidades sob analise, consoante jurisprudéncia de ha
muito consolidada neste sentido, a constatacdo de que “o pedido de suspensdo néo possui natureza de
recurso, ou sgja, nao propicia a devolugao do conhecimento da matéria para eventual reforma”, tratando-se,
assim, de “um instrumento processual de cunho eminentemente cautelar, que tem por finalidade a obtencdo
de providéncia absolutamente dréstica, excepcional e provisoria”, “restringindo-se & comprovagao de seus
pressupostos e sem adentrar no efetivo exame do mérito da causa principal, cuja competéncia cabe
téo-somente as instancias ordinarias’ (STJ, Corte Especial, AgRg na SLS 201/MA, rel. Ministro Edson

Vidigal, 10.4.2006).

Nestes autos, cinge-se a controvérsia a hipétese em que se defere, na sentenca que julga
processo no qual discutida a reintegracdo de posse de &rea ocupada por indigenas, tutela provisoria para
determinar “que os indigenas que ocupam o imével, de |4 se retirem no prazo de 10 (dez) dias, fixado na
decisdo liminar, a contar da data da intimacdo desta sentenca, sob pena de utilizagdo dos meios cogentes,
necessarios a tal desiderato”.

Veja-se, quanto ao ponto, a decisdo proferida pelo juizo a quo em embargos de declaracéo,
reafirmando o decidido na sentenca, e, portanto, determinando areintegracéo de posse:

“ ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE N.° 0005471-63.2013.403.6000
EMBARGANTE: COMUNIDADE INDIGENA TAUNAY IPEGUE.
EMBARGADO: JUiZO DA 12 VARA FEDERAL DE CAMPO GRANDE-MS
SENTENCA Tipo "M".

Trata-se de embargos de declaracao opostos pela Comunidade Indigena Taunay |pegue,
representada pela Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI, em face do Juizo e
por conta da sentenca proferida as fls. 961-965-v.A embargante, como corré na lide
principal, alega que a sentenca foi omissa em relacdo ao pedido de Justica gratuita
postulado a fl. 229, bem como obscura quanto ao termo a quo do prazo de dez dias para a
desocupacéo do imovel rural em litigio, uma vez que ndo informou se seria da intimagéo
da PFE- FUNAI, ou da prépria Comunidade Indigena Taunay Ipegue. Por fim, ressalta
gue a opgdo mais coerente seria a intimacdo da propria parte e, nos termos do artigo 186,
20, do CPC, requer que "seja também intimada da sentenca a propria Comunidade
Indigena Taunay |pegue" (fls. 968-974). Contraminuta da parte autora as fls. 978-980.E o
relatério.
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Decido.

A utilizagdo bem sucedida de embargos declaratorios pressupde a existéncia de uma das
condicgdes legais previstas no art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil - CPC -, quais sgjam:
obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material. Trata-se, portanto, de apelo de
integracéo e ndo de substituicao.

No presente caso, com relagdo ao pedido de Justica gratuita postulado a fl. 229, verifico
que, de fato, ndo houve apreciacao do Juizo.

Todavia, quanto a alegada obscuridade no que tange ao termo a quo do prazo de dez dias
para a desocupacdo do imével rural em litigio, ndo assiste razdo a embargante, uma vez
que, ao fixar o prazo para cumprimento da desocupacdo do imével, o Juizo assim se
manifestou:

Diante do que restou exposto, julgo procedente o pedido material da presente acéo, para
os fins de determinar a reintegracdo dos autores na posse do imével rural descrito na
inicial, denominado Fazenda Esperanca, localizado no Municipio de Aquidauana/MS, de
propriedade dos mesmos, e, bem assim, que os indigenas que ocupam o imével, de la se
retirem no prazo de 10 (dez) dias, fixado na decisdo liminar, a contar da data da intimacéo
desta sentenca, sob pena de utilizacdo dos meios cogentes, necessarios a tal desiderato.
(Grifel).

E a decisdo liminar determinou que "esse sera o prazo de que dispde a FUNAI para tentar
alcancar tal desiderato” (fls. 329-333), sendo que tal decisdo foi confirmada pela de fls.
361-362, abaixo transcrita:

Ante o0 exposto, confirmo a decisdo de fls. 329/333, para o fim de determinar a
reintegracéo dos autores na posse do imével objeto desta agéo, o que devera ser efetivado
através da Unido e da FUNAI, cabendo-Ihes promover, no prazo de 10 (dez) dias, contados
a partir da intimacéo dos seus respectivos representantes judiciais, as medidas necessarias
a remocao dos indigenas da area em questao, lavrando-se o auto proprio. (Grifel)

Por fim, quanto ao pedido de intimacao da propria Comunidade Indigena Taunay | pegue,
nos termos do art. 186, 2°, do CPC, entendo ndo ser o presente recurso, o meio adequado
para tanto.

Com base nessas consideragdes, entendo vidavel apenas o acolhimento parcial dos
presentes embargos aclaratorios.

Diante do exposto, acolho, em parte, os presentes embargos de declaracéo,

reconhecendo-lhes efeitos infringentes, para alterar a redacdo do dispositivo da sentenca
defls. 961-965-v.
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Portanto, onde se |&:

"Diante do que restou exposto, julgo procedente o pedido material da presente acéo, para
os fins de determinar a reintegracéo dos autores na posse do imével rural descrito na
inicial, denominado Fazenda Esperanca, localizado no Municipio de Aquidauana/MS, de
propriedade dos mesmos, €, bem assim, que os indigenas que ocupam o imovel, de la se
retirem no prazo de 10 (dez) dias, fixado na decisdo liminar, a contar da data da intimac&o
desta sentencga, sob pena de utilizagdo dos meios cogentes, necessarios a tal desiderato.
Declaro resolvido o mérito da lide, nos termos do artigo 487, |, do Cédigo de Processo
Civil.

Custas, nos termos da lei. Pelos principios da sucumbéncia e da causalidade, condeno as
rés, pro rata, ao pagamento dos honorarios advocaticios que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do artigo 85, 8° do CPC."

Leia-se:"

Diante do que restou exposto, julgo procedente o pedido material da presente acéo, para
os fins de determinar a reintegracdo dos autores na posse do imdvel rural descrito na
inicial, denominado Fazenda Esperanca, localizado no Municipio de Aquidauana/MS, de
propriedade dos mesmos, e, bem assim, para que os indigenas que ocupam o imével, de la
se retirem no prazo de 10 (dez) dias, fixado na decisdo liminar, a contar da data da
intimacdo desta sentenga, sob pena de utilizagdo dos meios cogentes necessarios a tal
desiderato. Declaro resolvido o mérito da lide, nos termos do artigo 487, |, do Codigo de
Processo Civil.

Defiro o pedido de Justica gratuita formulado pela corré Comunidade Indigena de
Taunay/I pegue a fl. 229.

Custas, nos termos da lei. Pelos principios da sucumbéncia e da causalidade, condeno as
rés, pro rata, ao pagamento dos honorarios advocaticios que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do artigo 85, 8°, do CPC. Todavia, dada a concessdo de gratuidade de
justica, o pagamento desses valores, pela corré Comunidade Indigena de Taunay/Ipegue,
ficara dependente do preenchimento dos requisitos e prazo previstos no 3° do art. 98 do
CpPC."

Mantenho os demai s termos da sentenca.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Campo Grande, MS, 22 de janeiro de 2019.

RENATO TONIASSO
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Juiz Federal Titular” .

De inicio, ressalte-se que a suspensdo de liminar possui limites estreitos, desprovida até
mesmo de via probatdria, motivo pelo qual o que se discute em seu ambito nédo é propriamente a procedéncia
dos pedidos da inicial origindria, questdo afeta a esfera jurisdicional natural — qual sgja, as instancias em que
o feito tramita —, mas sim se as consequéncias decorrentes do ato atacado traduzem-se em significativa
afetagdo dos bens juridicos tutelados pelo instituto.

Referida constatacdo € importante, porque delimita o &mbito de cogni¢do jurisdicional
aplicavel a suspensdo de liminar, indicando néo ser 0 caso de se discutir, neste processo, a legitimidade da
ocupagdo indigena, os impactos que dela decorreram para a area ou mesmo se cabivel, ao fim, areintegracéo
da posse dos titulares da matricula do imével — pontos cuja afericdo incumbe as vias ordinérias, capazes, a
vista tanto dos elementos probatérios ja postos nos autos, quanto do poder instrutério que dispdem, de melhor
decidi-los.

Nesse particular, com relagdo ao contexto fético trazido aos autos, o que se tem é situagdo
de tensdo muitua decorrente da questdo fundiariaindigena que, como se sabe, persiste no Mato Grosso do Sul,
opondo produtores agropecuérios e comunidades indigenas, em controvérsias quanto a posse de determinadas
areas localizadas ao longo do Estado.

Particulariza-se referido contexto nestes autos a vista de ordem judicial de retirada de
comunidade indigena que compreende, segundo relatado, aproximadamente 300 pessoas, atualmente
dispostas em propriedade denominada “ Fazenda Esperanca”.

Nos termos dos elementos trazidos a inicial, a propriedade — titularizada por Enio Alves
Correa e Elvira Maira Alves Correa — fora ocupada em 31.5.2013 por indigenas que permanecem na
localidade desde entdo, construindo, na érea, residéncias e areas para o cultivo agropecuario, consoante
documentado em fotos juntadas aos autos (1d. 38648043).

A esse respeito, ressalte-se que, conforme Informagdo Técnica n.° 3/2019/Segat —
CR-CGR/DIT — CR-CGR/CR-CGR-FUNAI (ld. 38648041), visita técnica realizada em 22.2.2019 constatou
a existéncia de significativa estrutura na localidade, incluindo-se a “criacdo de gado de corte e leite, assim
como a criacdo de pequenos animais como suinos e aves’, bem como o atendimento, da popul agéo local, por
Onibus municipais que realizam o deslocamento de criancas para escol as da regi&o:

“ Atualmente a Prefeitura do municipio disponibiliza 6nibus para transporte de criancas e
adolescentes em idade escolar das areas Fazendinha, Cagula e Esperanca até as escolas
indigenas da regido. Estéo regularmente matriculados 55 alunos na localidade nas séries
da Educac&o Infantil, Ensino Fundamental e Médio. H4 anos a comunidade reivindica,
com prioridade, ao governo municipal, a construcdo de Escola propria para atender os
alunos da Aldeia Esperanca.
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Os indigenas atualmente desenvolvem criacdo de gado de corte e leite, assim como a
criacdo de pequenos animais como suinos e aves. Os cuidados sanitarios como vacinas aos
animais contra a febre-aftosa e outros sdo executados pelo Governo do Estado de MS, e
estima-se que o rebanho de gado dos criadores indigenas na localidade conta com
2.000,00 (duas mil) cabecas. de mamando a caducando” .

Nesse sentido, independentemente de andlises quanto ao direito da comunidade em ocupar
a érea em questao, fato é que, segundo relatado — sem prejuizo de eventual reapreciacdo do ponto, a vista de
novos elementos que venham aos autos, e até mesmo pela via do agravo — subsiste na area comunidade de
significativo porte, ja assentada, e que construiu estrutura de permanéncia notadamente constituida por
residéncias, &reas de cultivo e mesmo pertinente infraestrutura estatal, compreendendo, assim, “uma
populacéo de aproximadamente 300 (trezentos) moradores, organizados em 47 (quarenta e Ssete) grupos
familiares na area em litigio, que estao distribuidas em trés localidades. Esperanca, Fazendinha e Retiro
Cacula”.

Referida contextualizacdo é fundamental, porque oferece indicativos claros de que o
eventual cumprimento da ordem reintegratéria se traduz, em sintese, na possibilidade de embate das forgas
policiais com referida comunidade, ressaltando-se que a disposi¢éo dos indigenas em permanecer na area —
depreendida tanto da estrutura que |a constituiram, quanto de declaragdes no sentido de que “as liderancas
reforcam a resolucdo comunitaria de, se preciso for, resistir a for¢a policial, caso seja acionada” (ld.
38648041) — somada ao histérico de violéncia decorrente de referidas determinagBes geram um contexto
propicio a conflitos que colocam em risco tanto a vida dagueles que ocupam a terra, quanto dos agentes
encarregados de sua remogao.

A esse respeito, é importante perceber que a questéo aqui colocada — em sintese, pleito
suspensivo de ordem de reintegracéo de posse em casos envolvendo a ocupacdo de terras no Estado do Mato
Grosso do Sul por grupos indigenas — ndo é nova, mas objeto de recorrente analise pelo Poder Judicidrio, em
especifico pela via dos pedidos de suspenséo de eficacia de decisdes judiciais.

Confiram-se, a propoésito, precedentes da Suprema Corte e do Orgdo Especial deste
Tribunal, nos termos abaixo ementados:

“ SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACAO REINTEGRATORIA DE POSSE. IMOVEL
RURAL. OCUPACAO INDIGENA. ORDEM DE RETIRADA DA COMUNIDADE
INDIGENA. ESTUDO  ANTROPOLOGICO. FUNAI. PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO PENDENTE. FORCA DE SEGURANCA NACIONAL. RISCO DE
LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| — Constatado o risco a seguranca publica, deve ser mantida a suspensdo da liminar que
determinou a retirada de comunidade indigena das terras em litigio.
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Il — O imediato cumprimento da decisdo que determinou a reintegracdo de posse, antes do
transito em julgado, acgular4 os conflitos instaurados entre indios e ndo indios,
determinando a retirada da comunidade indigena antes do pronunciamento do Ministro da
Justica sobre 0 processo demarcatdrio das terras indigenas, evidenciando-se o risco de
grave lesdo a seguranca e a ordem publicas.

11 — Assim, a presente medida busca mitigar os danos decorrentes do conflito instalado,
evitando-se, desta forma, o risco de grave lesdo ou 0 seu agravamento até que seja
certificado o transito em julgado da deciséo cujos efeitos foram suspensos.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento” .

(STF, Plenério, Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca n° 5.049, rel. Ministra
Presidente, 11.11.2015)

“ AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE EXECUCAO DE TUTELA ANTECIPADA.
LElI N° 8.437/92. REINTEGRACAO DE POSSE. INDIGENAS GUARANI KAIOWA.
FAZENDA SAO LUIZ. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA. RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL. SUSPENSAO MANTIDA ATE A PRODUCAO DA PROVA
PERICIAL ANTROPOLOGICA.

| - Os conflitos que envolvem terras de ocupacéo tradicional indigena - sgja em acdes
possessorias, seja em procedimentos de demarcacéo - parecem ser sempre mais bem
compreendidos e solucionados a luz do art. 231 e parégrafos, da Constituicdo Federal,
pois, ali sim, se encontra o arcabouco normativo criado especificamente para regular as
disputas que envolvem os povos indigenas, além de tratar-se de dispositivo constitucional
cuja forca normativa define e delimita a interpretacdo de qualquer outra norma
infraconstitucional. Se o Cadigo Civil representa a norma geral para a resolucdo de
conflitos possessorios, o art. 231, da CF e o Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73) constituem
as normas especificas que regulam o direito dos povos indigenas a posse de suas terras
tradicionais.

Il - A experiéncia pratica vem demonstrando que, em casos como o presente - nos quais ha,
de um lado, os ndo indios, convictos de serem os proprietarios da terra disputada, e de
outro, os indigenas, firmemente dispostos a permanecer no territério que acreditam ter
ocupado tradicionalmente -, a melhor solucdo consiste em manter os indigenas em uma
parte especifica da fazenda ocupada, em local que sgja distante da sede da fazenda, do
gado, e das areas onde sdo realizadas as atividades econémicas - para que os nao-indios
ndo sejam prejudicados -, ali permanecendo até que segja finalizado o processo
administrativo de demarcacgdo. Deve, ainda, consistir em area com espaco suficiente para
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preservar a dignidade e o modo habitual de vida dos indios, e em local com acesso as
areas externas da fazenda, no qual seja possivel o contato com agentes da FUNAI e do
MPF.

11 - Os elementos existentes nos autos demonstram que, em 19/8/10, indios da etnia
Guarani Kaiowa ocuparam a Fazenda Sao Luiz. A invasdo foi precedida de outra tentativa
de ocupacao anterior, cujos resultados foram tragicos.

IV - Configuram-se os riscos de grave lesdo a ordem e a seguranca publica - e aqui, para
nao fazer uma invocagao vazia do termo, a expressao "risco a ordem publica" encontra-se
no sentido de distdrbio a organizagdo normal da sociedade civil e a paz piblica - diante do
notorio risco de enfrentamentos entre indigenas e nao-indigenas, ou ainda, entre indigenas
e a forca policial que, caso ocorressem, colocariam em perigo a vida, a saude e a
incolumidade fisica dos envolvidos.

V - Seria altamente imprudente determinar a retirada dos indigenas no presente momento,
antes de que a demarcacdo do territorio em disputa venha a ser concluida, tendo em vista
gue o momento inicial de maior tensao e hostilidade entre as partes ja foi superado.

VI - Outrossim, a suspensao da decisao atende, objetivamente, ao interesse publico, tendo
em vista que a causa indigena constitui um sério e relevante problema social atual. Como
amplamente noticiado, as aldeias indigenas do Mato Grosso do Sul estdo superlotadas,
condicdo que cria para os indigenas um estado de confinamento, impedindo o
desenvolvimento de sua forma de vida tradicional, expondo-os a graves problemas, como o
alcoolismo, a violéncia e o suicidio.

VII - A suspensdo da decisdo atende ao interesse social, por permitir que os indigenas
possam permanecer em local com maior espago, adequado as suas necessidades, onde
encontrardo melhores condi¢des de vida, impedindo que segjam mantidos em situacéo de
pendria nos aldeamentos superlotados, respeitando-se a dignidade da pessoa humana -
principio fundamental da Constituicdo Federal. Além disso, a preservacéo das condicdes
basicas de vida - o piso existencial - de qualquer grupo étnico ou social que se encontre
dentro de suas fronteiras (art. 3°, 1V, da CF e art. 2° da Lei n° 6.001/73), inegavelmente se
insere entre os objetivos do Estado Brasileiro.

VIII - O processo de demarcacéo da regido em disputa ja esta sendo realizado, de acordo
com o determinado em Portarias expedidas pela FUNAI. Outrossim, os técnicos do GT
Nandéva Pegué elaboraram mapa da regido em conflito, indicando que a area muito
provavel mente se situa sobre o territorio indigena denominado Tekoha Ypoi e Triunfo.

IX - As circunstancias demonstram a existéncia de risco a seguranca publica, a sadde e a
vida, de modo a atender ao exigido pelo art. 4° da Lei n° 8.437/92.
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X - Mantida a decisdo que deferiu o pedido de suspensdo. Agravo improvido” .

(TRF3, Orgéo Especial, Agravo em Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de tutela n®
0035201-82.2010.4.03.0000/M S, rel. Desembargador Federal Presidente, 5.2.2013)

Namesma linha:

“ AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA. LEI N°
8.437/92. REINTEGRACAO DE POSSE. INDIGENAS GUARANI NHANDEVA. FAZENDA
REMANSO GUACU. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA. RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL. SUSPENSAO MANTIDA ATE O TRANSITO EM JULGADO DA
ACAO POSSESSORIA ORIGINARIA.

| - Os conflitos que envolvem terras de ocupacao tradicional indigena - seja em acles
possessdrias, sgja em procedimentos de demarcacéo - parecem ser sempre mais bem
compreendidos e solucionados a luz do art. 231 e parégrafos, da Constituicdo Federal,
poais, ali sim, se encontra o arcabouco normativo criado especificamente para regular as
disputas que envolvem os povos indigenas, além de tratar-se de dispositivo constitucional
cuja forca normativa define e delimita a interpretacdo de qualquer outra norma
infraconstitucional. Se o Cadigo Civil representa a norma geral para a resolucéo de
conflitos possessorios, o art. 231, da CF e o Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73) constituem
as normas especificas que regulam o direito dos povos indigenas a posse de suas terras
tradicionais.

Il - A experiéncia pratica vem demonstrando gque, em casos como 0 presente - nos quais ha,
de um lado, os ndo indios, convictos de serem os proprietarios da terra disputada, e de
outro, os indigenas, firmemente dispostos a permanecer no territério que acreditam ter
ocupado tradicionalmente -, a melhor solugdo consiste em manter os indigenas em uma
parte especifica da fazenda ocupada, em local que sgja distante da sede da fazenda, do
gado, e das areas onde sdo realizadas as atividades econdmicas - para que o0s ndo-indios
ndo sejam prejudicados -, ali permanecendo até que seja finalizado o processo
administrativo de demarcacéo. Deve, ainda, consistir em area com espaco suficiente para
preservar a dignidade e o0 modo habitual de vida dos indios, e em local com acesso as
areas externas da fazenda, no qual sgja possivel o contato com agentes da FUNAI e do
MPF.

[l - Os elementos existentes nos autos demonstram que, no inicio do ano de 2004, indios
da etnia Guarani-Nhandeva ocuparam a Fazenda Remanso Guacu. Decisdo proferida no
curso da acdo subjacente determinou que os indios fossem alocados em area
correspondente a 10% (dez por cento) da propriedade, em local distante da sede da
fazenda.
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IV - Configuram-se os riscos de grave lesdo a ordem e a seguranca publica - e aqui, para
nao fazer uma invocagao vazia do termo, a expressao "risco a ordem publica" encontra-se
no sentido de distdrbio a organizacdo normal da sociedade civil e a paz piblica - diante do
notorio risco de enfrentamentos entre indigenas e nao-indigenas, ou ainda, entre indigenas
e a forca policial que, caso ocorressem, colocariam em perigo a vida, a saude e a
incolumidade fisica dos envolvidos. Além disso, os indigenas encontram-se estabelecidos
ha muitos anos nas terras em disputa, formando povoacdo continuadamente fixa, com
meios préprios de subsisténcia, cuja remocdo para outra regido certamente ocasionaria a
perda de alimentos plantados e de animais.

V - Seria altamente imprudente determinar a retirada dos indigenas no presente momento,
antes de que a demarcacao do territdrio em disputa venha a ser concluida, tendo em vista
gue o momento inicial de maior tensdo e hostilidade entre as partes ja foi superado.

VI - Outrossim, a suspensio da decisdo atende, objetivamente, ao interesse publico, tendo
em vista que a causa indigena constitui um sério e relevante problema social atual. Como
amplamente noticiado, as aldeias indigenas do Mato Grosso do Sul estdo superlotadas,
condicdo que cria para os indigenas um estado de confinamento, impedindo o
desenvolvimento de sua forma de vida tradicional, expondo-os a graves problemas, como o
alcoolismo, a violéncia e o suicidio.

VIl - A suspensdo da decisdo atende ao interesse social, por permitir que os indigenas
possam permanecer em local com maior espaco, adequado as suas necessidades, onde
encontrardo melhores condi¢des de vida, impedindo que sjam mantidos em situacéo de
pendria nos aldeamentos superlotados, respeitando-se a dignidade da pessoa humana -
principio fundamental da Constituicdo Federal. Além disso, a preservacdo das condicdes
basicas de vida - 0 piso existencial - de qualquer grupo étnico ou social que se encontre
dentro de suas fronteiras (art. 3°, 1V, da CF e art. 2° da Lei n° 6.001/73), inegavelmente se
insere entre os objetivos do Estado Brasileiro.

VIII - O processo de demarcacdo de terras na regido encontra-se, como um todo, em
estagio avancado, havendo até mesmo outras fazendas da mesma area que foram
demarcadas. Ressalto que, apds a realizacdo de prova antropoldgica pela FUNAI, foi
editada a Portaria n® 1.289, do Ministério da Justica, que, entre outras medidas, declarou
gque a Fazenda Remanso Guagu encontra-se situada em terras de ocupacéo tradicional
indigena. Contudo, por forca de decisdo proferida pelo C. Superior Tribunal de Justica no
MS n° 10.985, o processo administrativo que resultou na edicéo da Portaria mencionada
foi anulado por vicio formal, decorrente da inobservancia do principio do contraditério.

IX - A decisdo proferida no MS n° 10.985, entretanto, apenas abordou aspectos formais do
processo administrativo, nada pronunciando acerca da questdo que envolve saber se a
Fazenda Remanso Guagu encontra-se ou ndo sobre territorio de ocupacéo tradicional
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indigena. Vale dizer, ndo houve decisdo judicial sobre o mérito do procedimento de
demarcacéo das terras em que se situa a Fazenda Remanso Guagu. Ao revés, a C. Corte
Superior limitou-se a analisar a alegacdo de inobservancia do contraditério no processo
administrativo, consignando expressamente que podera ser realizado novo procedimento
de demarcacdo das terras, no qual seja suprida a falha formal constatada.

X - Idéntico € o teor da Portaria n® 496/10, do Ministro da Justica (DOU de 17/03/10),
mencionada pelo agravante (fls. 739), que anula o processo administrativo que resultou na
Portaria n° 1.289/05 "téo-somente no que se refere a Fazenda Remanso Guagu, devendo
outro ser formalizado com respeito aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio”. Além disso, em 03/08/12 - quando j& em curso o presente
incidente - foi editada pela Presidéncia da FUNAI a Portaria n°® 986 (DOU de 06/08/12),
na qual se determinou a formacéo de Grupo Técnico com a finalidade de realizar estudo
antropol dgico na Fazenda Remanso Guacu. Nota-se, assim, que 0 processo de demarcacéo
da Fazenda Remanso Guacu ja se encontra em curso, o qual, apos observar devidamente o
principio do contraditdrio - conforme determinado no MS n° 10.985 -, fornecera elementos
conclusivos para que se saiba se o territorio disputado constitui ou néo terra de ocupagéo
tradicional indigena.

Xl - As circunstancias indicadas demonstram a existéncia de risco a seguranca publica, a
saude e a vida, de modo a atender ao exigido pelo art. 4° da Lei n° 8.437/92.

XIl - Mantida a deciséo que deferiu o pedido de suspensdo. Agravo improvido” .

(TRF3, Orgdo Especial, Agravo em Suspensdo de Sentenca n°
0000072-45.2012.4.03.0000/M S, rel. Desembargador Federal Presidente, 5.2.2013)

Nesse sentido, situagdo analoga a presente, inclusive referente a0 mesmo Estado — porque
diz respeito aregido de Caarapo, também localizada no Mato Grosso do Sul — foi enfrentada pela Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, nos autos da Suspensdo de Liminar n° 1.037, sobrevindo decreto que
suspendeu a liminar reintegratoria concedida nos autos n° 0002396-05.2016.4.03.6002, outrora mantida neste
Tribunal Regiona no bojo da SLAT n° 0015216-20.2016.4.03.0000, valendo menc&o aos seguintes excertos
de decisfo, datada de 16.12.2016:

“Se, de um lado, parece haver precipitacdo na promocdo de ocupacdo de imoveis
particulares a partir da conclusdo de estudos antropol 6gicos levados a efeito pela Funai,
sem se aguardar a homologacao do resultado desse estudo com a consequente declaracéo
formal da tradicionalidade da ocupacao indigena na regido pela autoridade competente e,
principalmente, sem que se apresse a conclusdo do processo administrativo de
demarcacao, de outra parte ndo ha como se subestimar que a demora na conclusdo do
processo administrativo competente, muitas vezes interceptado com excessiva
judicializacdo de demandas sobre cada caso, incentiva a autotutela de interesses, o que
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resulta no aprofundamento do conflito fundiario na regido e no emprego crescente da
violéncia.

Nao obstante sgja de se reconhecer que a reintegracdo do possuidor direto na posse do
imovel rural restabelece a ordem féatica instabilizada pelo esbulho judicialmente
reconhecido, ndo é de desprezar que o exercicio da forca para a pratica deste ato constitui
mais um elemento desestabilizador do quadro social, colocando em risco a segurancga de
todos.

Nessa linha é que se revela a plausibilidade da argumentacdo tracada pela Funai ao
afirmar haver “ grande nimero de indigenas estéo envolvidos na operacdo de retomada,
dentre criangas, adultos e idosos, cuja retirada compulsdria, e com o uso da forga policial,
podera ensgjar enfrentamentos entre os indigenas e fazendeiros, ou entre indigenas e os
proprios policiais, colocando em risco a vida, a salide e a incolumidade fisica de todos os
envolvidos® (fl. 13).

As informacOes apresentadas e devidamente comprovadas pelos documentos que
acompanham a presente suspensdo de liminar ddo conta do acirramento do conflito
envolvendo a disputa pela Terra Indigena Dourados Amambaipequa |, localizada em
Caarapd/MS, demonstrando grave risco de perda de vidas humanas de lado a lado do
conflito se ndo se encontrar forma de evitar a execugdo forcada da ordem judicial de
reintegracao de posse.

Os fatos noticiados nos autos e nos boletins de ocorréncia policial que instruem a presente
medida de contracautela fornecem a dimensdo e a gravidade do conflito fundiario havido
no Mato Grosso do Sul e que tem ceifado vidas de indios e ndo-indios ao longos destes
altimos anos.

Qualquer que seja o lado sob o qual se analise o conflito narrado nos autos, € de se
observar que o exercicio indiscriminado da autotutela de direitos, seja pelas retomadas
pelos indigenas das terras reivindicadas como ocupacéo tradicional indigena, sgja pelo
exercicio de desforco proprio para a protecdo do direito a propriedade legalmente
constituida, tem nutrido atos de antijuridica, inaceitavel e desmedida violéncia, com niveis
criticos de beligerancia a justificar o envio mesmo de unidades da Forga Nacional para
garantir a ordem e a seguranca e para preservacao de vidas humanas.

Na esteira da observacdo posta na inicial da presente suspensdo de liminar e nos
documentos a ela acostados ha fundado risco de que as condicBes de violéncia na
localidade se acirrem com o imediato cumprimento da ordem de reintegracéo na forma e
no prazo determinados, o que potencializa o risco a integridade fisica de indios e ndo
indios que ocupam a area sem o prévio cuidado a ser adotado para que tal medida se
execute sem gravames.
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Comprovada estad ameacga a seguranca das pessoas gue estejam na area, evidenciando-se
iminente e grave risco para todos, a justificar o uso excepcional da atribuicdo cautelar do
juizo questionado”.

Quanto ao ponto, cabe notar que o Supremo Tribunal Federal, por meio de sua Presidéncia,
reiterou referido entendimento, ao deferir nesse mesmo feito — em 14.2.2017 —, a extensdo dos efeitos da
suspensdo anteriormente concedida, destarte abarcando o feito de registro n® 0003036-08.2016.4.03.6002 —
cujo pleito suspensivo também tinha sido indeferido pela Presidéncia desta Corte Federal, desta feita na
Suspensao de Liminar n® 5000069-29.2017.4.03.0000.

Vejam-se, a esse respeito, excertos da decisdo acautelatéria ainda mais recente proferida no
ambito da Presidéncia da Suprema Corte:

“6. No 8 8°do art. 4°da Lei n. 8.437/1992, autoriza-se o aditamento do pedido original e o
deferimento de extensdo em situagdes nas quais haja coincidéncia de objeto entre as
liminares que se pretende suspender, como se tem na espécie. O Sitio Bom Jesus,
propriedade objeto da Acdo de Reintegracdo de Posse n. 0002396.05.2016.403.6002,
invadido pela Comunidade Indigena Tey Kué, também esta localizado em area identificada
e delimitada pela Funai como de ocupacdo tradicional Guarani-Kaiowa pelo Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdlo — RCID da Terra Indigena
Dourados-Amambai pegua

I. Os fundamentos que ensgjaram a suspensdo da liminar na Acdo de Reintegracéo de
Posse n. 0002396.05.2016.403.6002, a qual tinha por objeto a Fazenda Yvun, tomada pela
Comunidade Kunumi Poty-Verd, aplicam-se ao presente pedido de extensao.

Como ressaltei na decisdo proferida em 16.12.2016, se, de um lado, parece haver
precipitagdo na promogao de ocupacgéo de iméveis particulares a partir da conclusio de
estudos antropol 6gicos levados a efeito pela Funai, sem se aguardar a homologacéo do
resultado desse estudo com a consequente declaracdo formal da tradicionalidade da
ocupacao indigena na regido pela autoridade competente e, principalmente, sem que se
apresse a conclusdo do processo administrativo de demarcagao; de outro, ndo ha como se
subestimar que a demora na conclusdo do processo administrativo competente, muitas
vezes interceptado com excessiva judicializacdo de demandas sobre cada caso, incentiva a
autotutela de interesses, o que resulta no aprofundamento do conflito fundiario naregido e
no emprego crescente da violéncia.

N&o obstante sgja de se reconhecer que a reintegracdo do possuidor direto na posse do
imovel rural restabelece a ordem fética instabilizada pelo esbulho judicialmente
reconhecido, ndo é de se desprezar que o exercicio da forca para a pratica deste ato
constitui mais um elemento desestabilizador do quadro social, colocando em risco a
seguranca de todos.

Os graves conflitos na regido, envolvendo a disputa pela Terra Indigena Dourados
Amambaipegua |, localizada em Caarapd/MS, estdo comprovados pelos documentos
trazidos aos autos (doc. 87) e demonstram grave risco de perda de vidas humanas se ndo
se encontrar forma de evitar a execugdo forcada da ordem judicial de reintegracéo de
posse.

Comprovada estd a ameaga a seguranga, com iminente e grave risco para as pessoas
daquela érea a justificar 0 uso excepcional da atribui¢éo cautelar do juizo questionado” .
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Circunstancia outra que merece destague € o fato de que, em recentissimo evento, a
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal novamente reafirmou sua jurisprudéncia acerca da questdo, ao
enfrentar contexto semel hante ao destes autos.

Com €feito, na SLAT n.° 5001325-70.2018.4.03.0000, pleiteou a FUNAI — ainda no ambito
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 3? Regido — a suspensdo de ordem de reintegracdo relativa a
Subsecdo Judiciaria de Dourados, que, a semelhanca do presente caso, dizia respeito a determinacdo
proferida no bojo de sentenciamento do processo, ali relativamente a area denominada Sitio Santa Helena.

Uma vez mais, a vista de provimento jurisdicional emanado desta Corte, aqui ainda em
sede liminar, indeferindo a suspensdo — Deciséo de Id. 1647340, pelo qual se compreendeu que “néo se
encontram presentes 0s requisitos necessarios para se determinar a suspensao do decisum” — decidiu a
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, via Medida Cautelar na Suspens&o de Liminar n°® 1.151, deferir a*
medida liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida pelo juizo da Primeira Vara Federal de
Dourados/MS na Acdo de Reintegracéo de Posse n. 0002975-50.2016.403.6002/MS, e confirmada pelo
Tribunal Regional Federal da Terceira Regido no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagdo n.
5024642-34.2017.403.0000 e na Suspensdo de Sentenca n. 5001325-70.2018.4.03.0000 (art. 297 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 25 da Lei n. 8.038/1990), todas com eficacia suspensa
pelo presente provimento”.

Em referido pleito, anote-se, ja consta, no ambito do STF, parecer da Procuradoria Geral da
Republica, também na direcdo de que, sob 0 “ O objetivo [...] [de] evitar lesdo ainda mais grave a ordeme a
seguranca publicas naregido”, é caso de “acolhimento do pedido de suspensdo”.

Soma-se, a esse histérico, a situacdo que se tem no proprio processo que originou esta
suspensao de liminar, no qual, ante, por um lado, o deferimento de tutela provisdria para que houvesse a
reintegracdo da posse e, por outro, o provimento de agravo, no Orgéo Especial, na Suspensio de Liminar n.
0016216-60.2013.4.03.0000 — revertendo, assim, decisdo anterior, e viabilizando a reintegracéo — decidiu o
Supremo Tribunal Federal por impedi-la, calcando sua decisdo nos seguintes elementos féticos:

“11. Ao analisar caso andlogo ao presente, no qual se apontava que a execugao de ordem
de reintegracédo de posse de imdvel ocupado por indigenas, mediante o uso de forga
policial, colocaria em risco a ordem e a seguranca publica, em razéo do acirramento do
conflito fundiario envolvendo indios e ndo-indios no Mato Grosso do Sul, destaquei:

12. Se, de um lado, parece haver precipitacdo na promocéo de ocupacdo de imoveis
particulares a partir da conclusdo de estudos antropol égicos levados a efeito pela Funai,
sem se aguardar a homologacéo do resultado desse estudo com a consequente declaracéo
formal da tradicionalidade da ocupagdo indigena na regido pela autoridade competente e,
principalmente, sem que se apresse a conclusdo do processo administrativo de
demarcacao, de outra parte ndo ha como se subestimar que a demora na conclusdo do
processo administrativo competente, muitas vezes interceptado com excessiva
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judicializacdo de demandas sobre cada caso, incentiva a autotutela de interesses, o que
resulta no aprofundamento do conflito fundiério na regido e no emprego crescente da
violéncia. N&o obstante seja de se reconhecer gque a reintegracdo do possuidor direto na
posse do imével rural restabelece a ordem fatica instabilizada pelo esbulho judicialmente
reconhecido, ndo é de desprezar que o exercicio da forca para a pratica deste ato constitui
mais um elemento desestabilizador do quadro social, colocando em risco a seguranga de
todos. Nessa linha € que se revela a plausibilidade da argumentacdo tracada pela Funai ao
afirmar haver “ grande ndmero de indigenas estdo envolvidos na operacao de retomada,
dentre criancas, adultos e idosos, cuja retirada compulsdria, e com o uso da forca policial,
podera ensgjar enfrentamentos entre os indigenas e fazendeiros, ou entre indigenas e os
proéprios policiais, colocando emrisco a vida, a salde e a incolumidade fisica de todos os
envolvidos’ (fl. 13). As informacgdes apresentadas e devidamente comprovadas pelos
documentos que acompanham a presente suspensdo de liminar déo conta do acirramento
do conflito envolvendo a disputa pela Terra Indigena Dourados Amambaipequa |,
localizada em Caarapd/MS, demonstrando grave risco de perda de vidas humanas de lado
a lado do conflito se ndo se encontrar forma de evitar a execucéo forcada da ordem
judicial de reintegracdo de posse. Os fatos noticiados nos autos e nos boletins de
ocorréncia policial que instruem a presente medida de contracautela fornecem a dimenséo
e a gravidade do conflito fundidrio havido no Mato Grosso do Sul e que tem ceifado vidas
de indios e ndo-indios ao longos destes Ultimos anos. Qualquer que sgja o lado sob o qual
se analise o conflito narrado nos autos, € de se observar que o exercicio indiscriminado da
autotutela de direitos, segja pelas retomadas pel os indigenas das terras reivindicadas como
ocupacdo tradicional indigena, seja pelo exercicio de desforgo proprio para a protecédo do
direito a propriedade legalmente constituida, tem nutrido atos de antijuridica, inaceitavel e
desmedida violéncia, com niveis criticos de beligerancia a justificar o envio mesmo de
unidades da Forca Nacional para garantir a ordem e a seguranca e para preservacao de
vidas humanas. 13. Na esteira da observacdo posta na inicial da presente suspensio de
liminar e nos documentos a ela acostados h& fundado risco de que as condi¢bes de
violéncia na localidade se acirrem com o imediato cumprimento da ordem de reintegracao
na forma e no prazo determinados, o que potencializa o risco a integridade fisica de indios
e nao indios que ocupam a area sem o prévio cuidado a ser adotado para que tal medida se
execute sem gravames. Comprovada esti ameaca a seguranca das pessoas gue estejam na
area, evidenciando-se iminente e grave risco para todos, a justificar o uso excepcional da
atribuicao cautelar do juizo questionado.” (SL 1037, aguarda publicacéo).

12. Essa mesma compreensao ha de ser empregada no presente caso, pois a reintegracéo
dos autores da acéo possessoria na posse do imovel em questdo, do qual estdo afastados ha
mais de trés anos, aliada a recente expedicao da Portaria n. 497, de 29.4.2016, na qual o
Ministro da Justica declara a area do imovel em foco (Terra Indigena Taunay-Ipéque)
como de posse permanente do grupo indigena do Terena, pode se traduzir em elemento
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encorajador da resisténcia pelos indigenas, potencializando o clima de hostilidade e
tornando inevitavel o uso da forga para o cumprimento da ordem judicial, do que poderiam
redundar consequéncias nefastas socialmente.

O contexto parece demonstrar risco de acirramento dos animos das partes em conflito e
consequente agravamento do quadro de violéncia, o que me conduz a reconhecer a
plausibilidade do alegado risco a ordem e a seguranca publica” .

Referido histérico é de relevo, porque, por um lado, bem demonstra fundamental mente que,
nada obstante a existéncia de divergéncia anterior arespeito tanto na Presidéncia desta Corte, quanto em seu
proprio Orgéo Especial, fato é que a andlise do Supremo Tribunal Federal, relativamente a hipéteses em que
iminente reintegragcdo de posse coloca risco a integridade fisica de membros de comunidade indigena, em
especifico no &mbito do Mato Grosso do Sul, enseja afetagdo a ordem e a seguranca publica, em patamar que
recomenda o deferimento liminar da suspenséo.

Nesse ambito, independentemente da conclusdo que se venha atirar acerca da superagdo da
compreensdo deste Tribunal nas SLATs n° 0015216-20.2016.4.03.0000 e 5000069-29.2017.4.03.0000, ali
fundamentados com o precedente colegiado que, como dito, também ensejou o indeferimento dos autos n°
0016216-60.2013.4.03.0000, extraem-se, do decidido pela Presidéncia do Supremo Tribuna Federal,
indicativos de que a posicdo deste Regiona porventura se encontre suplantada, estando, portanto, em
eventual desalinho com o decidido pela Corte Suprema quanto a controvérsia sob andlise.

Por outro, o relato acima — no ponto especifico em que pormenorizado relativamente a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal quanto ao caso destes autos —, associado com os elementos
aqui trazidos pela FUNAI, indicam que ndo subsistiram quaisquer alteractes féticas de relevo entre o
momento em que proferida a decisdo anterior, pela Presidéncia do STF, e a circunstancia que se tem aqui
presente.

Com efeito, a semelhanca do que se tinha antes, a comunidade permanece assentada na
regido — agora hé quase seis anos, e ndo trés, como na época do decidido —, subsistindo higidos os efeitos da
Portaria n. 497/2016, do Ministério da Justica, que declarou a tradicionalidade da terra indigena em questéo
— elementos que, como pontuado pelo Supremo Tribuna Federal “pode[m] se traduzir em elemento[s]
encorajador[es] da resisténcia pelos indigenas, potencializando o clima de hostilidade e tornando inevitavel
0 uso da forca para o cumprimento da ordem judicial, do que poderiam redundar consequéncias nefastas
socialmente”.

Evidéncia mesmo dessa atualidade € a circunstancia de que restou juntado na Suspensao de
Liminar n.° 1.076 — em raz&o de agravo regimental interposto no Supremo Tribunal Federal — parecer da
Procuradoria-Geral da Republica datado de 16.10.2018 — ha menos de seis meses, portanto — em que
expressamente corroborada a visdo de que, persistente o contexto de tensdo na localidade, ndo ha outra
providéncia cabivel que ndo a suspensdo dos efeitos da ordem reintegratéria:
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“Reafirmando o que j& externado em anteriores manifestacdes deste 6rgao de atuagéo
ministerial, quando se esta a tratar do direito previsto no art. 231 da Constituicdo, a
ponderagdo dos valores em discussdo deve ser cuidadosa. E preciso, de pronto, abandonar a
ideia de que a posse do direito civil merece prestigio absoluto, considerando que ha muito
mais em jogo do que a simples disputa pontual por territério especifico, tal como a
concebemos. Ha sempre uma histéria, longa, de anos ou séculos, por tras da contenda. O
custo da desconsideracéo do direito dos indigenas € muito alto.

Precisamente neste ponto entra a demonstracdo do risco de grave lesdo ndo s6 a ordem e a
seguranca publicas, como também a “ interesse superior legalmente protegido” .

Ainda ndo ha, nas instancias ordinarias, pronunciamento definitivo acerca do dominio do
imével ocupado pelo grupo indigena, de modo que é prudente se buscar uma forma mais
pacifica de conduzr toda situacdo, de modo a proteger a integridade fisica, ndo s6 dos
indios, mas dos particulares e de todos os demais interessados na solugéo do conflito.

O fato € que o ciclo de invasdes e retomadas de terras somente tera fim com a correta
delimitacdo e demarcacdo da Terra Indigena de que tratam os autos.

Nao se esta aqui, repisa-se, antecipando futura conclusado judicial acerca do mérito em debate
No juizo a quo sobre a natureza do imével — se de ocupacéo tradicional indigena ou ndo.
Apenas esta se buscando resguardar os valores mais caros a ordem juridica, dentre eles, o
proprio direito a vida e a paz social, evitando sacrificios desnecessarios decorrentes de
eventuais condutas precipitadas.

O objetivo, portanto, € evitar lesdo ainda mais grave a ordem e a seguranca publicas na
regido. Para tanto, e por todos os motivos expostos, 0 mais prudente é que se mantenha
inalterado o estado atual dos fatos, garantindo-se, por ora, a permanéncia dos indigenas nos
locais em que se encontram, suspendendo-se a decisdo que determinou a desocupacgdo
imediata da area” .

N&o se desconhece, a esse respeito, que o feito em epigrafe, ainda em tramite no STF, diz
respeito a realidade processual anterior — porque relativa a feito ainda ndo sentenciado. Cabe, entretanto,
ressaltar, que a circunstancia de que fora prolatada sentenca no feito subjacente, por mais consequéncias
juridicas que gere, ndo muda, essencialmente, a configuracdo fética da area em que instalada a comunidade e,
nesse sentido, a situacéo de conflituosidade a partir da qual se reconheceu a necessidade de suspensdo dos
efeitos daliminar.

Dito de outra forma: se a sentenca inova no mundo juridico, ndo o faz necessariamente no
dos fatos, que, ao que tudo indica, permanece com configuragdo muito semelhante, se ndo de maior
gravidade, a que existia na época em que a decisio do Orgdo Especial deste Regional foi, mesmo que de
modo indireto — via medida cautelar em nova suspensdo de liminar —, reformada pelo Supremo Tribunal
Federal.
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O fato é que o tema é por demais complexo e a adocéo de providéncia a cargo desta
Presidéncia para o0 momento, considerando a natureza dos interesses primarios envolvidos, impde-se de rigor,
a vista da sensibilidade do contexto apontado pela FUNAI e de sua compatibilidade com o anteriormente
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na diregdo de que a via suspensiva melhor se afeicoa a esse tipo de
situacéo.

Tudo isso considerado, e tendo-se em conta, por fim, que o debate relativamente a area em
questdo ja remonta, pelo menos, ao ano de 2013, instante em que iniciado 0 processo originario, vé-se
afastada urgéncia no imediato atendimento do pleito reintegratério, a luz, remarque-se, do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal a vista de contexto semelhante ao que se tem por ora nos autos; bem como em
razdo dos riscos que se veem postos no acirramento de quadro fatico que, a vista de recente decisdo, parece
ter sido agravado nos Ultimos dias, sobretudo em razéo da prolagéo de sentenca em que delimitado estreito
prazo para desocupagio.

Oportuno registrar apenas, tendo-se em conta a extensdo do pleito aqui formulado,
almejando que a suspensado perdure “até o transito em julgado da acgéo”, a pertinéncia do parcial acolhimento
do pedido em tela, para que persista a sustagdo apenas até a andlise, no mérito, por Turma julgadora no
ambito deste Tribunal, da questdo subjacente a esta suspensdo, momento em que, em razédo da
substitutividade recursal (art. 1.008, CPC), resta esvaziada a competéncia desta Presidéncia para conhecer de
eventual pleito de teor semelhante — se a deciséo paradigma ndo mais é de primeiro grau de jurisdicdo, mas
advém desta prépria Corte Federal, caberia ao Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Federal
conhecer de eventual renovagéo do pleito suspensivo.

Ante o exposto, defiro o pedido inicial, fazendo-o para determinar, até que sobrevenha a
analise da questdo, no mérito recursal, por 0rgdo julgador deste Tribunal Regional Federal, a suspensdo dos
efeitos da tutela provisoria que, proferida pelo juizo da 12 Vara Federal da Subse¢éo Judiciéria de Campo
Grande ao sentenciar o feito de reg. n.° 0005471-63.2013.4.03.6000, determinou a retirada dos indigenas que
ocupam o imével denominado “ Fazenda Esperanca”, no Municipio de Aquidauana/MS.

Comuniquem-se, com urgéncia, o Relator do Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagéo n.°
5004293-39.2019.4.03.0000 e 0 juizo da 1.2 Vara Federal da Subse¢éo Judiciaria de Campo Grande.

Intimem-se.

Publique-se.

ApoGs, ao Ministério Plblico Federal.

Decorrido o prazo legal sem ainterposi¢do de recursos, arquive-se.
Sao Paulo, 11 de mar ¢o de 2019.

Desembargadora Federal Therezinha Cazerta
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Presidente do Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido
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